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RESUM

Aquest article planteja la hipotesi que la societat catalana de les é¢poques baixmedieval i moderna es vehicula a 'entorn de la practica
politica del pacte subscrit entre el rei i el regne en el marc de les Corts Catalanes. A través de I'analisi de la historiografia que s’ha ocu-

pat de la qiiestio, es fa un recorregut cronologic per les distintes etapes de 'observanca del dret a la Catalunya baixmedieval i moderna,

fins ala supressio del dret public catala coincidint amb el final de la Guerra de Successio espanyola.
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«Lo fruyt de las leys és observanga de aquellas,
en altra manera, en va son ordenadas»'

INTRODUCCIO

A principis de la década dels anys quaranta del segle xx,
I'historiador nord-america Charles H. McIlwain publica
l'edicié d’un recull de conferéncies que durant els anys pre-
cedents havia dedicat al recorregut historic del constitucio-
nalisme. Per Mcllwain, la caracteristica principal d’aquesta
practica politica a mitjans del segle xx continuava essent la
mateixa que havia estat durant els segles precedents, aixo
és, la limitacio6 del govern (gubernaculum) a través del dret
(jurisdictio).> Amb posterioritat a 'obra de Mcllwain, di-
versos autors continuaren perfilant aquesta idea. Aixi,
Howard A. Lloyd, en una sintesi publicada I'any 1991, defini
el concepte constitucionalisme com aquella paraula utilitza-
da a partir de mitjan segle x1x per a descriure els sistemes
politics que preveien mecanismes de «checks upon the
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exercise of political power».? Tanmateix, la trajectoria rela-
tivament recent del concepte no implicaria pas que alguns
dels sistemes politics previs a les revolucions liberals del se-
gle x1x no haguessin presentat mecanismes destinats a li-
mitar el radi d’acci6 del poder politic. En aquest sentit,
Scott Gordon, I'any 1999, publica una monografia en qué
s’estudiaven les practiques constitucionalistes des de I'anti-
ga Greécia fins al mén contemporani. Seguint en bona me-
sura els postulats de Mcllwain, per a Gordon, qualsevol re-
gim «that imposes constraints upon the exercise of political
power» es podia considerar plenament constitucionalista.*
I encara, seguint la linia d’aquests autors, més recentment,
Maurizio Fioravanti hauria acabat de reblar el clau asse-
nyalant les assemblees parlamentaries d’antic régim com a
elements fonamentals a ’hora d’explicar per qué la limita-
ci6 del poder politic hauria participat plenament en el pro-
cés de construccid estatal en 'ambit europeu.’

Si deixem de banda una perspectiva general per focalit-
zar la nostra atencid en el cas que ens ocupara tot seguit,
aixo és, el del Principat de Catalunya a les époques baixme-
dieval i moderna, més enlla de I'obra pionera de Jaume Vi-
cens Vives,® un dels primers autors que estudia el recorre-
gut del constitucionalisme catala fou John H. Elliott, que
en el seu estudi sobre la Revolta Catalana de 1640 ja avisa
del fet que «el tret distintiu dels catalans era el constitucio-
nalisme del seu sistema politic».” Anys després, en el marc
dels seus estudis sobre el noble Francisco de Gilabert,
Joan-Pau Rubiés remarca que el constitucionalisme tipic
dels territoris de la Corona d’Aragé i, més concretament,
del Principat de Catalunya s’hauria construit tant a partir
de fonts teoriques —com ara elaboracions abstractes del
concepte de sobirania i de la justicia segons la llei natu-
ral— com a través de models més empirics basats en la
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practica politica, legal i institucional de cada comunitat
historica.® De manera més recent, tot seguint Victor Ferro,’
Eva Serra ha insistit en el caracter empiric del constitucio-
nalisme catala,'® mentre que, des d’una Optica més prope-
ra ala historia del dret, tant Joaquim Albareda com Hector
Lépez Bofill n’han evidenciat com a trets diferencials el
caracter iuscentrista, la subjeccié a 'imperi del dret i les
incipients llibertats individuals i de participaci6 politica.'!
Per la seva banda, en la monografia dedicada al Tribunal
de Contrafaccions de Catalunya, Josep Capdeferro i Eva
Serra han remarcat la importancia del sistema constitucio-
nal catala d’¢poca moderna en tant que element vehicula-
dor de la identitat catalana: «el dret que resumim era con-
cebutipercebut com a dret de la comunitat, dela terra o de
la patria, com un dret objectiu —que successivament, i
de manera derivada, podia generar drets subjectius a favor
dels membres de la comunitat—, tenint en compte que
una gran part d’aquest dret protegia tots aquests membres,
pero una altra part beneficiava de manera singular uns col-
lectius per rad de la seva condici6 estamental, professional,
de génere, etc., atés que un dels malaurats trets de les socie-
tats preliberals era la radical desigualtat de les persones».!?
I, finalment, no ens agradaria pas cloure aquest breu repas
historiografic sense fer menci6 dels treballs recents d’An-
toni Simon i Ricard Torra, que en bona mesura han con-
firmat la dicotomia teoria-empirisme del constitucionalis-
me catala detectada per Joan-Pau Rubiés. En aquest sentit,
mentre que el treball de Simon s’ha ocupat de recordar la
tradici intellectual del constitucionalisme catala des de
I'época medieval fins als temps moderns i I'estreta relacié
que aquesta hauria tingut amb l'existéncia d’una concep-
ci6 de la construcci6 de I'estat diametralment oposada a la
de la intelligentsia castellana,'® 'estudi de Torra ha demos-
trat com a finals del segle xv1 els dirigents de la Diputacié
del General de Catalunya tenien molt clars quins eren els
fils conductors que, des de la baixa edat mitjana, guiaven la
tradicid pactista catalana.'*

L’objectiu d’aquest article és insistir en la hipotesi que
la societat catalana de les époques baixmedieval i moder-
na es vehicula a I'entorn de la practica politica del pacte
subscrit entre el rei i el regne en el marc de les Corts Cata-
lanes. Per fer-ho, es dividira 'exposici6 en quatre apar-
tats. En el primer, s’analitzara la génesi del sistema consti-
tucional a I’época baixmedieval, des de la primera
limitaci6 del poder legislatiu del monarca coincidint amb
les Corts de 1283 fins a la instauracié del procediment de
I'observanca a I’'assemblea de 1481. En el segon, s’estudia-
ran les dinamiques institucionals i els enfrontaments ju-
risdiccionals entre la institucié encarregada de garantir
Pobservanca de la legislacié acordada a les Corts —la Di-
putacié del General de Catalunya— il’encarregada de jut-
jar i executar les contrafaccions —la Reial Audiencia de
Catalunya—, fruit de la incapacitat d’acordar un mecanis-
me mixt i paritari entre la jurisdiccié del monarcaila dels
estaments reunits en Corts. Les disputes entorn de 'ob-
servanca juntament amb la voluntat d’exercir la sobirania
segons els nous postulats de la rad d’estat dugueren a un

trencament entre el rei i el regne certificat durant la Guer-
ra dels Segadors (1640-1652). Un tercer apartat s’encarre-
gara d’analitzar el que he anomenat els anys del pactisme
concedit, entre 1652 i 1702. Coincidint amb el retorn a
I'obediéncia de la monarquia de Felip IV de Castella
(r. 1621-1665), ’estatus constitucional del Principat de
Catalunya muta des del pacte mutu entre el rei i el regne
establert en Corts a un pactisme concedit graciosament
pel monarca. Com es veura, aquest fet desequilibra la ba-
lancga de les relacions entre les institucions catalanes i la
monarquia en favor d’aquesta darrera, que situa qualsevol
tipus de contravencié de 'ordenament legislatiu a I'aixo-
pluc de la merce de concessi6 de 1653. Finalment, un dar-
rer apartat estudiara la represa constitucional coincidint
amb les assemblees de principis del segle xv11 i la creaci6
del Tribunal de Contrafaccions, 'organisme encarregat de
vetllar per 'observanca de la legislacié acordada en Corts
a partir de 1702 gracies a la seva estructura mixta i parita-
ria entre les jurisdiccions del rei i dels estaments.

I’OBSERVANCA DEL DRET ABANS DE LA
CONSTITUCIO DE L’OBSERVANCGA, 1283-1481

En un article recent, Tomas de Montagut i Pere Ripoll si-
tuen els origens del constitucionalisme catala en els pactes
feudals de la plena edat mitjana. Pel dir d’aquests autors,
la negociaci6 i el consens presents en les societats feudo-
vassallatiques juntament amb la rellevancia del reicentris-
me i «la vinculacié de les persones amb l'ordre de les co-
ses» condui a la creacié d’acords intersubjectius entre les
parts que actuaven de bona fe i que es comprometien a
«observar els compromisos assolits com a drets», obli-
gant-se per «decisié propiailliure». El dret pactat es cons-
tituia, doncs, com una plasmacié de la voluntat particular
dels individus que podia quedar anullada en el cas que es
trenqués el pacte de la «fe reciproca», entre d’altres, en el
cas de no observar els usos i costums de la comunitat poli-
tica.'® En un sentit similar, Jesus Villanueva apunta ara fa
uns anys que el pactisme, si més no en el seus origens, no
deixava de representar un equilibri de forces situat a la
base dels repartiments de jurisdiccio lligats a través del
dret natural mitjangant un acte d’autolimitaci6 per part
del princep, el qual es comprometia a respectar els drets
adquirits per la comunitat politica mitjangant una decla-
racio juridica en forma de jurament o pacte que el propi
dret natural convertia en inviolable. Aquesta autolimita-
cié del poder podia ésser circumstancial o bé erigir-se
com a base d’un sistema general de protecci6 dels drets
dels subdits d’un determinat espai politic, que és el que
succei a Catalunya en el moment que el pacte es feu exten-
siu tant a la legislacié emanada de les Corts com al con-
junt de privilegis de la societat que quedaren protegits pel
jurament d’observanca fet pels monarques en accedir al
tron i que renovaven a cada nova assemblea.!®
L’autolimitacio de la qual parla Villanueva és un ele-
ment central en el cas catala; en el fons, una ficcié forcada
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pel context politic, social i economic dels reis d’Aragd al
Principat de Catalunya. Les bases tal vegada febles de la
monarquia, juntament amb la voluntat expansionista al
Mediterrani, obligaren els reis del Casal de Barcelona a
buscar suports economicomilitars en les assemblees del
regne, que si bé contribuiren a la causa de la monarquia,
ho feren a canvi d’incrementar el seu poder politic. Aixi,
durant la Cort de Barcelona de 1283, els estaments acon-
seguiren assentar tant la periodicitat de I'assemblea
—Constituci6 23/1283— com la seva capacitat colegisla-
dora amb el rei —Constitucié 14/1283—.17 Val la pena
remarcar, doncs, que, contrariament a allo exposat per
Charles H. MclIlwain, la recepcié del ius commune a Cata-
lunya no hauria potenciat pas les pretensions absolutistes
dels monarques, ans al contrari, ja que poques décades
després d’aquest fet els estaments aconseguiren lligar curt
el radi d’acci6 dels monarques del Casal de Barcelona.'®
Durant les Corts immediatament posteriors a la de 1283,
la limitaci6 de l'esfera jurisdiccional del monarca conti-
nua a través de constitucions que reafirmaven I'observan-
ca de la legislacio acordada —37/1299, 17/1301 o
29/1321—," mecanismes com el Judici de Taula o el pro-
cediment dels greuges en el marc de les Corts.”* En el cas
del Judici de Taula que, com és sabut, era el procediment
destinat a la rendicié de comptes dels oficials reials quan
finia el seu ministeri, entre 1283 i 1311 se n’establiren la
planta, la periodicitat, els delictes que podia perseguir i
punir, la forma del judiciari i el sistema d’apellacions.?!
L’existéncia d’aquesta dinamica eminentment iusposi-
tivista —en el sentit que la practica politica sembla haver
anat per davant de la teoritzacid dels autors de I'¢época—
tradicionalment hauria estat interpretada per la historio-
grafia especialitzada en el sentit que el sistema constitu-
cional catala baixmedieval i modern estigué caracteritzat
pel seu juridicisme i alhora manca d’especulaci6 politica
d’alta volada.?? Aquesta tesi, prou llaminera, és a dia
d’avui, com a minim, qiiestionable. D’una banda, I'edici6
i estudi de I'obra del francisca gironi Francesc Eiximenis
(ca. 1330-1409) demostraria la importancia del pensa-
ment constitucionalista catala a les époques baixmedieval
i moderna.?® Tal com ha recordat Eduard Juncosa, Eixi-
menis planteja en els capitols cLx1 i cLx11 del seu Dotzé
llibre del Crestia la teoria del pacte originari pel qual el po-
ble transferi el poder al monarca, poder que podia ser re-
clamat en qualsevol moment. A través de tot aquest pro-
cés, el princep era constituit pel poble i mitjancant els
pactes convinguts entre ambdues parts se’n definia i limi-
tava el poder, prevalent sempre el bé de la comunitat per
sobre del del monarca, que, en el fons, es considerava més
com un servidor public que com un senyor.?* D’altra ban-
da, els estudis de Jesus Villanueva i Antoni Simon han
desgranat la rellevancia dels juristes catalans del segle xv
—principalment Jaume Callis i Tomas Mieres— a 'hora
d’establir les bases teoriques de la practica constitucional
catalana dels segles xv1i xVII, tot i que han desvinculat
—erroniament, al meu entendre— el pensament dels au-
tors catalans moderns de I'influx teoric de Francesc Eixi-

menis.”® Com es desprén de I'escrit de Felip Vinyes publi-
cat en el marc de la polémica per la continuitat del virrei
del Principat de Catalunya després de la mort de Felip III
(r. 1598-1621) I'any 1621, la idea eiximeniana del pacte
originari continuava vigent.?® En tot cas, la innovaci6 dels
temps hauria consistit a identificar el moment concret
d’aquest pacte amb la conquesta carolingia.?”

Parallelament a 'aparicié i difusié de 'obra de Fran-
cesc Eiximenis, durant les darreres quatre décades del se-
gle x1v tingué lloc un altre fet clau en el procés de confor-
macié del constitucionalisme catala baixmedieval: la
creacio i posterior institucionalitzaci6 de la Diputacié del
General de Catalunya, la comissi6é permanent dels tres es-
taments amb representaci6 a les Corts Catalanes.?® Tot i
que durant les primeres décades la institucio6 tingué unes
atribucions eminentment economiques, aixo és, s’encar-
rega de recaptar i administrar el donatiu atorgat pels esta-
ments al monarca, des del punt de vista de Pere Ripoll a la
Cort de Barcelona de 1368-1369 la legislacié sobre la Di-
putacié del General comenga a reconéixer Catalunya com
una comunitat politica representada pel monarca conjun-
tament amb els estaments aplegats a la Cort.? Tampoc
caldria menystenir la importancia del Compromis de
Casp (1412), en el qual, val la pena recordar-ho, Ferran I
(r. 1412-1416) fou escollit per la comunitat politica de
tota la Corona d’Aragé i no pas imposat. De fet, en el seu
Recort —escrit durant la segona meitat del segle xv— el
ciutada honrat de Barcelona Gabriel Turell recordava que
el fet que el primer dels Trastamara hagués estat un «rey
ab pactes elegit» implicava que hagués de «servar les lli-
bertats, les quals primer ha jurades ans de pendre posses-
sio». Encara més, considerava que «los qui principien és-
ser reys en les terres, fan les leys que volen e-ls plau, e ¢o
que donen és per gracia; mas los reys elegits troben coses
ordenades a en son ésser, e aquelles han de servar, e ab
aquell mija e pactes e condicions accepten la senyoria. E
per la mateixa raho, los successors son obligats les dites
coses servar».>? Soc del parer que, amb totes les reserves
que es vulgui,® tot aquest substrat ideologic contribui de
manera decisiva a I'«ofensiva pactista» dels estaments du-
rant la Cort de Barcelona de 1413: d’una banda, els esta-
ments desvincularen el govern de la Diputacié del Gene-
ral de la propia inercia de la Cort, ja que els seus dirigents,
els diputats i oidors de comptes, passaren a ésser escollits
mitjangant un sistema de cooptacid; d’altra banda, a la
institucio se li atribuiren competencies de vigilancia cons-
titucional amb I'objectiu de contrapesar el poder del mo-
narca.’?

L’ofensiva dels bragos, pero, no s’atura a la Cort de Bar-
celona de 1413. Vuit anys després, a la Cort de Barcelona
de 1421-1423, es reforgaren els poders de la Diputacié del
General en matéria d’observanca a través de la Constitu-
ci6 27/1422, coneguda popularment com a Fruyt de las
Leys. Segons aquesta constitucio, que asseverava que els
actes legislatius només tenien sentit si hom observava les
lleis de manera efectiva, els diputats i oidors de comptes
passaven a ser els responsables de denunciar els actes an-
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ticonstitucionals comesos pels monarques, els seus fami-
liars i els seus oficials i de perseguir-ne la reparacié.® Es a
partir d’aquest moment que hom ha parlat del fet que Ca-
talunya esdevingué una monarquia dualista on la comu-
nitat politica dels catalans era representada pel monarca i
per la corporaci6 que personificava el Principat de Cata-
lunya, aixo és, els estaments reunits en Corts i la seva di-
putacié permanent, la Diputacié del General de Catalu-
nya. Segons Tomas de Montagut i Pere Ripoll, «la relacié
entre les dues potestats generals es basava en la fidelitat,
que quedava formalitzada en el jurament previ del mo-
narca d’observar el dret catala, condicio sine qua non per-
que el rei assolis la titularitat de la iurisdictio generalis a
Catalunya, i posteriorment en el jurament d’obediéncia i
fidelitat per part dels naturals catalans».*

En definitiva, la «ideologia pactista» —en paraules de
Josep Maria Gay Escoda— no només cerca limitar la ple-
nitudo potestatis del monarca a través de la cooperacié
dels estaments en la creaci6 del dret general en Corts, sin
que n’exigi I'observanga en considerar que, si bé és cert
que segons el ius commune el princep tenia la potestat ple-
na, no la podia exigir pel que feia a la legislaci6 catalana,
perque, tal com deia I'escrit de dentincia d’un dels greuges
presentat durant la Cort de Barcelona de 1431-1434, «los
dits Usatges e Constitutions e leys del dit Principat no
sien romanes, ans son leys del dit Principat fetes, ferma-
des e loades per lo dit Senyor e sos predecessors [...] ab
sos vassals e sotsmesos passades en convencio e contracte;
e forsa e virtut han de ley. E, per consegiient, lo dit Senyor
és tengut de servar aquelles per dret comu, leys romanes e
justicia, e en aquesta conclusié romanen tots los glosa-
dors de dret».*> Un argument similar al que empra anys
més tard el jurista Tomas Mieres en el seu Aureum appa-
ratus super constitutionibus et capitulis curiarum Catha-
loniae escrit 'any 1465 i que, segons Jesus Villanueva, fou
clau a’hora d’articular el caracter excepcional de la legis-
lacié pactada a les Corts, situant-la per sobre de les rega-
lies del monarca.*

Durant els anys centrals del segle xv, rei i regne anaren
assumint posicions politicoconstitucionals cada vegada
més allunyades, fet que acaba essent un dels desencade-
nants de 'esclat de la Guerra Civil catalana (1462-1472).%7
Des del punt de vista d’ ITmma Muxella, amb la Capitulacié
de Vilafranca (1461) —per la qual les institucions catala-
nes aconseguiren imposar el primogenit Carles de Viana
com a lloctinent general— s’acaba institucionalitzant el
conflicte constitucional entre el rei i els estaments repre-
sentats per la Diputacid del General de Catalunya. Amb
tot, soc del parer que la Capitulaci6 de Vilafranca no fou
pas el punt de partida del sistema constitucional de I'épo-
ca moderna, sind un episodi més dins de la successio de
plets jurisdiccionals entre el monarca i els estaments per
establir els limits de la seva sobirania. En canvi, si que re-
sultaria més convincent la hipotesi que la Capitulacié de
Vilafranca tingué una influencia notable en la futura
Constituci6 de ’'Observanca.’® De fet, tota I'experiéncia
constitucional previa en tingué. També en el Capitol de

Cort 53/1470 de les Corts celebrades per Joan II (r. 1458-
1479) a Montso el 1470 que, malgrat aprovar-se només
amb la participacié dels membres dels tres estaments fa-
vorables al rei destronat, reiterava el paper central dels di-
putats i oidors de comptes com a garants de I'observan-
¢a;% o la Constitucié 18/1481, que declarava nulles
qualssevol actuacions dutes a terme pel rei i els seus ofi-
cials contraris al dret acordat a les Corts.*’ Sigui com si-
gui, la majoria d’historiadors han focalitzat la seva atencio6
en la Constitucié 22/1481, coneguda com a Constitucio
de I'Observanga. El seu element innovador consisti, prin-
cipalment, en el fet que per primera vegada s’establi un
procediment judicial efectiu per jutjar les actuacions con-
traries al dret paccionat dutes a terme pels oficials reials.
Tanmateix, del procediment se n’hauria d’ocupar el ma-
xim organ de la justicia reial a Catalunya, la Reial Audién-
cia, és a dir, que el control constitucional de les actuacions
dels oficials reials quedava en mans de la jurisdiccié
reial.*! Com es podra veure al llarg de les properes planes,
aconseguir un procediment mixt i paritari conformat per
oficials del rei i membres dels estaments fou el principal
cavall de batalla d’aquests darrers durant les Corts de
I'época moderna.

ELs LiMITS DE LA CONSTITUCIO DE
L’OBSERVANCA, 1481-1652

La Constitucié de I'Observanga no deixava de ser la plas-
macio legislativa del nou equilibri resultant de la Guerra
Civil catalana, en el qual els monarques de la casa de Tras-
tamara aconseguiren imposar-se als estaments. Ho feren,
pero, per un marge relativament reduit que, si bé els obli-
ga aacceptar la realitat constitucional catalana, és cert que
els permeté fer-ho des d’una posicié relativament benefi-
ciosa, ja que controlaven el procediment de les contrafac-
cions a través de la Reial Audiencia. A més a més, Fer-
ran II (r. 1479-1516) va afermar encara més les posicions
de la Corona en reformar el sistema de provisié dels car-
recs de la Diputaci6 del General i el Consell de Cent de
Barcelona amb la introduccié del sistema de la insaculaci6
iel control de les llistes de candidats que el conformaven.*
Fruit d’aquest reequilibri de forces, es podria dir que els
primers anys del segle xvI estigueren protagonitzats per
una calma relativa, o fins i tot per una entesa, a nivell cons-
titucional. Amb tot, Antoni Simon ha puntualitzat que a
partir de la mort de Ferran II la basculacid del pes de la
monarquia vers els territoris de la Corona de Castella
comporta la marginalitzaci6 politica d’amplis sectors de
la classe dirigent catalana, els quals optaren per seguir el
corrent d’'una «renovada» ideologia constitucionalista que
adopta un cami diferent al marcat pel procés de centralit-
zacif i unificacié que s’anava imposant en els organs de
govern centrals de la monarquia hispanica dels Habs-
burg.** Una de les conseqiiéncies més evidents d’aquest
canvi de rumb al capdamunt de la monarquia fou la pro-
gressiva castellanitzacié de les bases economiques i politi-
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ques de la Corona que, entre moltes altres qiiestions, im-
plicaren I'espaiament entre convocatories de Corts
Catalanes degut a la capacitat de mobilitzacié de recursos
provinents d’altres ambits —com per exemple la plata
americana— tal vegada més senzilla.*! Tal com apunta en
el seu moment Victor Ferro, els segles moderns visqueren
la «paralitzacié» d’aquesta institucio «absolutament basi-
ca» per al correcte funcionament de la vida politica al
Principat de Catalunya, ja que hom no podia «governar
sense recorrer a la dialectica institucionalitzada entre el
princep i el pais, representat pels Bragos» reunits a les
Corts.®

Amb més o menys convocatories de Corts, la pugna
per Pobservanca del dret pactat a Catalunya continua vi-
gent durant els segles moderns. Aixi, ben aviat hom recla-
ma una reforma de la Constituci6 de I'Observanca. A les
Corts de 1533, els diputats i oidors de comptes del Gene-
ral presentaren un memorial en que, entre d’altres quies-
tions, denunciaven la inoperancia de la Constitucid
22/1481. Segons els dirigents de la Diputacié del General,
el procediment no funcionava perqué quedava encallat
un cop ells denunciaven les actuacions contraries al dret
paccionat davant les institucions reials —ja fos davant el
lloctinent general o davant la Reial Audiéncia de Catalu-
nya—. Es per aquest motiu que es mostraven partidaris de
crear un nou tribunal dedicat inicament i exclusiva a jut-
jar les causes de contrafaccié.*® Tanmateix, la manca
d’acords tangibles en materia d’observanca comporta que
les diferéncies entre el rei i el regne s’agreugessin a mesura
que avanga el segle xv1.*” A les tensions ocasionades pels
organs de govern militars del Principat —principalment
la Capitania General— caldria afegir-hi també les topades
entre la Diputaci6 del General i la Inquisicid. Des d’al-
menys la Cort de Barcelona de 1533,% els bragos malda-
ren per reduir el nombre d’oficials del Sant Ofici, cosa que
no s’aconsegui ni en 'assemblea de 1563-1564 ni en la de
1585. De fet, durant la Cort de Barcelona de 1563-1564,
els estaments fins i tot havien fracassat a 'hora d’intentar
imposar als inquisidors del Principat 'obligacié de jurar
el text de la concordia subscrita 'any 1512 entre els seus
predecessors i les institucions catalanes, document que
rei i regne havien ratificat a la Cort de Barcelona de 1519-
1520 i que, posteriorment, Lled X (r. 1513-1521) havia
elevat al rang de butlla papal.*® En bona mesura, aquesta
incapacitat dels bracos de lligar curt el radi d’actuacié de
la Inquisici6 condui a desencadenar el conflicte que en-
fronta els dirigents de la Diputacié del General i els inqui-
sidors de Barcelona a les acaballes de la década dels anys
seixanta del segle xv1 i que culmina amb la detenci6 dels
diputats per part de la Monarquia 'estiu de 1569.%

A tot aquest escenari hi contribui decisivament el fet
que durant el regnat de Felip IT (r. 1556-1598) la Reial Au-
diéncia de Catalunya s’ana confirmant com la institucié
central del govern reial al Principat, tant pel que fa a 'am-
bit judicial com en materia politica exercint de consell as-
sessor del lloctinent general.®! Jutge i part en les causes de
contrafaccid, 'estructura del tribunal es refor¢ca amb la

creacid de la Sala Criminal, i si bé hom acorda que aquesta
darrera havia de confirmar-se a cada nova Cort, el distan-
ciament entre convocatories ajuda a assegurar-ne la conti-
nuitat i puixanca dins la Catalunya dels segles xv11i, sobre-
tot, xv1rL. Parallelament, el reforcament de I'autoritat de la
Diputacié del General, que es considerava a si mateixa
com el «nervi de Catalunya» i que defensava que, com a
procuradors de la Cort General, als seus dirigents se’ls ha-
via concedit «libera y absoluta potestat» per resoldre les
qiiestions tocants a la seva jurisdiccid, no ajuda a I'ente-
sa.>? A les Corts celebrades a Montsé 'any 1585, els esta-
ments aconseguiren 'aprovacié d’una legislacid referent a
la Diputacié del General d’allo més ambiciosa, fins al punt
que, en paraules de Miquel Pérez Latre, havia de conver-
tir-se en «una via alternativa per trencar la nullitat practi-
ca en queé des de feia décades havia restat la Constitucio de
I'Observanga».>® Val a dir que més que assajar una via al-
ternativa de control constitucional, amb les reformes
acordades 'any 1585 s’aconsegui un envigoriment de I'au-
toritat de la Diputacié del General gracies al reforcament
de les seves decisions mitjangant 'ampliacié de la partici-
pacio social en aquestes a través de les divuitenes —comis-
sions de divuit membres dels tres estaments amb capacitat
per a decidir sobre algunes de les matéries de govern de la
Diputacié del General—. Tot plegat condui a una crisi po-
litica que a partir de I'estiu de 1587 s’allarga durant més de
sis anys i que tingué el moment culminant amb la suspen-
si6 unilateral decretada per Felip IT de tres capitols del re-
dreg sancionats a les Corts de 1585 i la fugida de la plana
major del govern de la Diputaci6 del General.>*

Aquest veritable cop d’estat constitucional fou rebut
amb hostilitat per part dels dirigents de la Diputacié del
General que comengaren el seu mandat 'agost de 1593. A
través de dues ambaixades dirigides al monarca catolic els
anys 1594-1595 i 1596, recordaren la naturalesa del siste-
ma constitucional catala. Aixi, es remarcava la importan-
cia de I'observanga del dret, ja que a Catalunya «lo mateix
consentiment que-s requereix en fer contractes se reque-
reix en los distractes de aquell, y la mateixa solemnitat qu-
és necessaria per a fer statuts és necessaria per a des-
fer-los».>> A aquest argument, manllevat de la doctrina de
Papini3,*® s’hi sumaven dues altres qiiestions que els di-
putats consideraven fonamentals: d’una banda, la propia
naturalesa del poder reial al Principat de Catalunya, on els
monarques aragonesos havien renunciat a parcelles juris-
diccionals en favor dels estaments; d’altra banda, la inter-
relacio entre la legislaci6 pactada a les Corts Catalanes,
que comportava que la supressié d’'una normativa sense
estudiar-ne a fons el context posés en entredit el funcio-
nament d’altres lleis no revocades.”” Tota aquesta elabo-
racié doctrinal fou sintetitzada pocs anys després pel ju-
rista Antoni Oliba que, situant-se un pas més enlla de
Tomas Mieres, a la transmissio de les regalies per casos
especials hi suma la de la transferéncia a través d’una llei
general, aixo és, la legislaci6 pactada en Corts.>®

Coincidint amb la Cort de Barcelona de 1599, rei i reg-
ne intentaren acostar posicions. Aixi, mentre que Felip III
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(r. 1598-1621) obtingué un donatiu extraordinari d’un
mili6 cent mil lliures barcelonines, els estaments aconse-
guiren recuperar les posicions perdudes en mateéria d’ob-
servanga durant els darrers anys del regnat de Felip II. En
primer lloc, s’establi de manera definitiva la prelaci6 de
les fonts del dret al Principat de Catalunya, havent d’aten-
dre en primer lloc a les lleis particulars catalanes i, des-
prés, i seguint aquest ordre, al dret canonic, al roma i al
civil, i, finalment, al dret comu i a les doctrines dels doc-
tors.> Segonament, la Constitucié 16/1599 establi la pri-
macia legislativa de la Cort General per sobre de qualsevol
altre poder politicolegislatiu a Catalunya, ja que, segons
aquesta constitucio, les lleis pactades només es podien
modificar parlamentariament.®® A més a més, la Consti-
tucid 1/1599 confirmava tota la legislaci6 preévia acordada
a les Corts que no fos explicitament derogada per la de
1599.5! En tercer lloc, mitjangant la resposta als greuges
tramitats davant la Cort Felip IIT accepta el caracter in-
constitucional de la suspensié dels capitols del redreg 7,
13 i 34/1585 decretada pel seu pare.®? I, finalment, hom
acorda mecanismes de rendicié de comptes tant dels ofi-
cials reials com dels oficials de la Diputacié del General,
contribuint d’aquesta manera a la limitaci6 dels poders
publics no només en I'ambit jurisdiccional de la monar-
quia, sind també en el del regne.®® No ens haurien d’estra-
nyar, doncs, les valoracions positives que rebé 'assemblea
per part dels coetanis, com per exemple la del noble bar-
celoni Frederic Despalau, que considera que «a consedit
Sa Magestat tot lo que se li @ demanat [...] de tal manera
que no y avie més que desiyar».**

Amb tot, recentment, Josep Capdeferro i Eva Serra han
qualificat de «conformista» la posicio dels estaments en
mateéria d’observanca a la Cort de Barcelona de 1599. En
bona mesura, el context en el qual es desenvolupa l'as-
semblea, fortament marcat per les presses del monarca
per tornar a Castella d’una banda, i pel periode previ de
les torbacions de I'altra, hauria contribuit al fet que els es-
taments no intentessin millorar el procediment de con-
trol constitucional que, com és sabut, continua en mans
de la Reial Audiéncia de Catalunya.% De fet, ben aviat tor-
naren les topades d’indole constitucional. Aixi, 'any 1602
el lloctinent general, duc de Feria, feu arrestar el diputat i
I'oidor militars per acabar amb 'oposicié de la Diputacié
del General que s’incloguessin cinc constitucions en I'edi-
cié impresa de les Constitucions de 1599 que, segons els
diputats i els estaments, no s’havien acordat durant 'as-
semblea de 1599. Per a Felip I1L, I'actitud dels diputats su-
posava contribuir al desconcert i al desordre i assegurava
que sempre que es donés una situacié semblant la comba-
tria allegant «la soberania y suprema potestad que tengo
sobre todo».%® Finalment, hom arriba a una entesa per la
qual les constitucions en disputa es publicaren, perd amb
la promesa reial que no es farien efectives fins després
d’una nova celebraci6 de Corts. Aquesta no fou 'altima
topada, pero. Mesos més tard, els estaments tornaren a
posar el crit al cel quan el visitador dels oficials reials, Die-
go Clavero, tortura alguns cavallers catalans per prosse-

guir amb els interrogatoris de la visita, fet totalment anti-
constitucional.®” Fins i tot els visitadors de la Diputaci6
del General arribaren a patir la vis expansiva de la juris-
diccid reial. Durant la fiscalitzacié que realitzaren els anys
1617-1618, un dels visitadors fou empresonat per ordre
del lloctinent general acusat de malparlar publicament
dels oficials reials. La detencié amagava 'intent barroer
de la jurisdiccié reial d’'impedir la publicacié de les acusa-
cions contra els governants de la Diputacié durant el
trienni de 1614-1617 per no haver denunciat les contra-
faccions comeses per la Reial Audiéncia de Catalunya.®

Durant les decades de 1620 i 1630, en comptes d’amai-
nar, 'acarament entre el rei i el regne entra en una nova
dimensié. Coincidint amb la mort de Felip III i I'arribada
al tron de Felip IV (r. 1621-1665), els debats sobre la natu-
ralesa constitucional del sistema politic catala s’intensifi-
caren exponencialment. La primera ocasid en la qual
aquestes disputes tingueren lloc fou, precisament, amb
motiu de la mort de Felip III. A diferéncia del que s’havia
estilat durant el segle xv1, el primogenit, el futur Felip IV,
no havia jurat les constitucions catalanes en vida del seu
pare. Aquest fet comporta que, en morir el monarca cato-
lic, tota 'administracié del rei a Catalunya quedés en
standby en espera que el seu successor acudis al Principat
per jurar les constitucions i celebrar Corts. Amb tot, Fe-
lip IV no mostra cap interes a visitar els seus subdits cata-
lans de manera immediata. Encara més: 'any 1622 decidi
substituir el virrei duc d’Alcala pel bisbe de Barcelona. Les
institucions catalanes, que uns mesos abans ja havien ac-
ceptat a desgrat que no s’activés la vicerégia —el procedi-
ment pel qual P'oficial ordinari de més rang al Principat
(el portantveus del general governador) passava a ocupar
les funcions del lloctinent general fins que el monarca no
jurava les constitucions—, posaren el crit al cel. Durant
els mesos segiients al nomenament del nou lloctinent ge-
neral, encarregaren diversos escrits a juristes com Felip
Vinyes o Joan Pere Fontanella amb 'objectiu d’explicar a
Felip IV la naturalesa constitucional del sistema politic
catala. En un dels seus escrits, Joan Pere Fontanella recor-
dava: «Estas lleys que tenim en Cathalunya, son lleys pac-
tionades entre lo rey y la terra, y se han de observar per sa
Magestat [...] per lo cual ditas lleys comprenen de tal ma-
nera lo Princep, que no pot eximir-se d-ellas.»* Per la
seva banda, Felip Vinyes recordava el pacte originari pel
qual els Habsburg castellans regnaven a Catalunya. Una
doctrina que, com he dit, si bé presentava la novetat de
situar el pacte en el moment de la conquesta carolingia,
tenia un fil conductor prou clar des dels postulats baixme-
dievals de Francesc Eiximenis.”® La idea del pacte origina-
ri continua ben vigent els anys posteriors del conflicte per
la vicerégia. N’és un bon exemple el tractament que en feu
el jurista perpinyanenc Andreu Bosch en el seu Summari,
index o epitome dels admirables y nobilissims titols de ho-
nor de Cathalunya, Rossellé y Cerdanya, on considera el
vincle entre Catalunya i els reis francs una «eleccié ab
convencid y pacte y de aqui venir-nos governar per lleys
convencionals y paccionades».”!
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Els debats intellectuals sobre el constitucionalisme ca-
tala tingueren un intent de plasmacié real en matéria
d’observanga a les Corts de 1626-1632, que, com és sabut,
no arribaren a bon port. A les sessions de 1626 es plante-
jaren diversos projectes per modificar el mecanisme de
Iobservanca vigent des del 1481. Felip Vinyes elabora una
proposta de treball per a 'estament militar que preveia la
conformaci6 d’un tribunal de contrafaccions mixt format
per tretze persones, sis o set de les quals, de manera alter-
nativa, serien jutges de la Reial Audiéncia i membres de la
base electoral de la Diputacié del General.”?> Paral-
lelament, la ciutat de Girona planteja una proposta de
«signe republicanista» en qué el procediment de contra-
facci6 quedava en mans dels estaments personificats en la
terna de jutges conformada pel bisbe de Barcelona, el di-
putat militar i el conseller en cap de Barcelona.” Per la
seva banda, en comptes de plantejar una reforma, Cervera
s’inclina per insistir en la resolucié extrajudicial de les
contrafaccions.” I, encara, caldria destacar el fet que mol-
tes altres propostes legals plantejades durant 'assemblea
de 1626 remetien al procediment de I'observan¢a amb
I'objectiu d’estendre la forga de la futura llei a oficials
reials i, fins i tot, baronials. Pel que fa a la reunio6 de 1632,
els estaments varen reclamar una altra vegada un tribunal
de contrafaccions mixt format per jutges designats pel rei
i pels estaments que rebé el nom de Sala de Sant Jordi.”
Tot plegat fou, pero, endebades. La manca d’acord entre
els estaments i Felip IV comporta que les Corts no es clo-
guessin, fet que va contribuir decisivament a 'enrariment
de les relacions entre Barcelona i Madrid. Els anys se-
glients, plets com el de la clau de comte —pel qual la mo-
narquia intenta que Barcelona fes efectiu el pagament de
I'impost del quint—7° o procediments com la visita dels
oficials reials comandada pel visitador Matias de Bayetola
tensaren encara més la corda.”” Fins al punt que I'any
1639, amb motiu del litigi entre la Diputacié del General i
la monarquia per la confiscacié de mercaderies de contra-
ban franceses dipositades al magatzem de la Diputacié a
Matard, Felip Vinyes —ara alineat amb els interessos de la
monarquia a la qual servia des de 1630— reformula la tesi
del pacte originari en época carolingia assegurant que no
contenia convencions o pactes entre els reis francs i els
catalans, «sino meras y puras gracias que concedieron a
los vasallos de los condes particulares».”® Un raonament
que, com veurem més endavant, avangava els postulats
que havien de regir les relacions constitucionals entre el
reiiels catalans després de 1652.

Quant a 'ambit constitucional, un cop descartada la
via republicana, 'esclat revolucionari de 1640 suposa, per
sobre de tot, una reafirmacio teorica de la tesi del pacte
originari en tant que casava perfectament amb I'entrega
del Principat a Lluis XIIT de Franga. Aixi, en el seu Praesi-
dium inexpugnabile, Francesc Marti Viladamor elabora
una llei regia propia del Principat de Catalunya que anava
molt lligada al concepte de sobirania popular per tal de
defensar el dret dels catalans a elegir el seu rei. De fet, el
pacte carolingi no havia implicat una transferéncia del

poder absolut al monarca, sin6 només d’algunes facultats,
fet que hauria permes que el poble conservés la maxima
llibertat. La llei régia era, doncs, implicita en el sistema
constitucional catala, ja que els pactes primitius només
podien confirmar-se o modificar-se a les Corts Catala-
nes.”” Per la seva banda, Acaci de Ripoll acaba de reblar el
clau establint els dos origens possibles de les regalies i, per
tant, de la sobirania: les que s’originaven a partir d’'una
decisio reial i les que ho feien per consens i aprovacié del
«poble», aixo és, les Corts.3

ELS ANYS DEL PACTISME CONCEDIT, 1652-1702

L’any 1956, I'historiador Joan Regla planteja per primera
vegada la hipotesi que un cop finida la Guerra dels Sega-
dors (1640-1652) les relacions entre la monarquia hispa-
nica i el Principat de Catalunya s’haurien caracteritzat per
una renovada entesa constitucional basada en el respecte
al caracter singular de Catalunya, situacié que ell anome-
na neoforalisme.®! El plantejament, que fou prou ben re-
but per la historiografia dels anys immediatament poste-
riors,®? fou qiiestionat a principis dels anys vuitanta del
segle xx per Fernando Sanchez Marcos en dos treballs
que evidenciaren el calat de les reformes introduides per
Felip IV un cop recuperada I'obediencia dels catalans, fins
al punt que les considerava un precedent del reformisme
borbonic de la centuria segiient.®’ Seguint el cami marcat
per Sanchez Marcos, en el decurs de les darreres tres déca-
des diversos historiadors han aprofundit en lestudi
d’aquests canvis que, com és sabut, afectaren principal-
ment els dos actors institucionals més destacats de la re-
volta catalana de 1640, aixo0 és, la Diputacié del General i
el Consell de Cent de Barcelona.? En el cas de la Diputa-
ci6 del General, les mesures implementades des de Ma-
drid n’afectaren I'autonomia politica —control de la base
electoral de candidats elegibles pels principals carrecs de
la institucid, aixo és, la insaculacié—, els ingressos —se-
grest de 'impost de la nova ampra—?*° i, de manera indi-
recta, 'ambit de recaptaci6 territorial, ja que pel Tractat
dels Pirineus (1659) els comtats de Rosselld i part de la
Cerdanya passaren a formar part de la Corona francesa.
Pel que fa a la ciutat de Barcelona, les reformes consistiren
a limitar el control militar que la ciutat exercia sobre les
seves defenses, assumir la gestié del procediment de la in-
saculacié i, finalment, I'assimilacid de les antigues baro-
nies barcelonines a les possessions directes del monarca
com a compensacié econodmica per les despeses ocasiona-
des per la guerra.’¢

Més enlla de les qliestions que acabo de mencionar,
darrerament s’ha insistit en el fet que la repressi6 intro-
duida per Felip IV no solament fou de caire politic i eco-
nomic, sind que també tingué un fort component consti-
tucional.¥” En aquest sentit, la clau de tot plegat hauria
residit en els conceptes juridics emprats tant en la carta
que el lloctinent general Joan Josep d’Austria hauria en-
viat als diputats i oidors de comptes de la Diputacié del
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General el 12 de febrer de 1653 per confirmar les constitu-
cions catalanes® com en el decret de reserva del procedi-
ment de la insaculacié del 24 de febrer de 1654.%° En amb-
dés casos, el monarca feu la merce de concedir la
legislacio. Per tant, del pacte originari renovat a cada nova
assemblea de Corts mitjangant el jurament d’observanga
del rei es passava a una merce de concessié que el monar-
ca podia retirar a pler.

Com he anat desgranant en el punt anterior, a nivell
teoric, la idea que la jurisdiccid de la Diputaci6 del Gene-
ral —i, per extensio, de les Corts Catalanes i de tot I'edifici
pactista en tant que nucli originari del poder d’aquella—
es fonamentava en concessions reials de jurisdiccid i que,
per tant, la monarquia tenia la capacitat d’intervenir en
els seus afers en major o menor mesura, ja havia sigut ex-
posada per Felip Vinyes a finals de la década dels anys
trenta del segle xvir.°* Amb tot, també s’ha evidenciat
que, abans del 1652, tots els intents per part del poder
reial d’'imposar una interpretacié reduida del constitucio-
nalisme havien topat amb 'oposici6 frontal de les institu-
cions catalanes, parapetades darrere el baluard de 'obser-
vanga. En canvi, I'any 1653 no hi hagué cap protesta per
part dels dirigents de la Diputaci6 del General. De fet, no
fou fins al 1678 que els diputats participaren en una am-
baixada a la cort de Madrid liderada pel Consell de Cent
de Barcelona per queixar-se de les nombroses contrafac-
cions comeses pels oficials reials del Principat, ambaixada
que només servi per a aconseguir un permis reial perque
els ambaixadors de les institucions catalanes poguessin si-
tuar els seus escuts d’armes a I’hostal on s’albergaven.®!

El canvi de paradigma constitucional es pot entrellucar
en diversos ambits com ara els intents més o menys bar-
roers d’alguns oficials reials d’exercir simultaniament un
carrec a la Diputacié del General —exercicis que, segons
el dret pactat a les Corts, eren incompatibles—, I'assump-
ci6 del dret reial com a propi per part de la Diputacio del
General, la timidesa a 'hora de denunciar les contrafac-
cions dels oficials reials o 'acceptacié de reformes pro-
fundes sobre la Visita del General introduides per via de
decret reial.”? En aquest sentit, la polémica entre la Dipu-
taci6 del General i el Consell de Cent, d’'una banda, i els
escrivans de manament reials, de I'altra —deguda a la vo-
luntat dels darrers de formar part d’algunes de les bosses
de candidats a ocupar oficis d’aquelles institucions—, és
prou illustrativa. En el memorial que els escrivans de ma-
nament enviaren al lloctinent general Vicente Gonzaga
insistien en el fet que les seves pretensions no s’havien de
resoldre segons allo establert a les lleis pactades a les
Corts, perque en virtut de la reserva reial de 1654 el mo-
narca podia disposar el que considerés oportu sobre la
provisié d’oficis a les dues principals institucions catala-
nes, «de suerte que no hay ley, constitucion ni privilegio
alguno que limiten esta reserva».”

Tanmateix, val a dir que el pas enrere efectuat per la
Diputacié del General en tant que institucié encarregada
de garantir 'observanca dels drets constitucionals dels ca-
talans deixa un espai que fou ocupat progressivament per

dues institucions en clara puixan¢a durant les darreres
decades del segle xvir: el Bra¢ Militar de Catalunyaila
Conferéncia dels Tres Comuns.”* A més a més, la defensa
del marc constitucional no només la dugueren a terme les
institucions catalanes, sind que fou un fenomen social-
ment transversal. Tal com ha recordat recentment Jaume
Danti, les demandes dels insurrectes durant la Revolta
dels Barretines (1687-1689) plasmaven a la perfeccié els
elements en joc dins la societat catalana de I'época: des del
punt de vista politic, les dificultats que tingueren la Dipu-
tacio del General i el Consell de Cent de Barcelona a 'ho-
ra de trobar un equilibri entre la defensa de la «constitu-
cionalitat» en tant que «mitja» per preservar la legalitat i
els interessos dels catalans, d’'una banda, i la fidelitat a la
Corona, de I'altra; des del punt de vista socioeconomic,
l'accentuacié de les difereéncies socials internes, tant al
mon rural com al mon urba, fruit de la crisi dels primers
seixanta anys de la centuria i dels diferents camins iniciats
a I'’hora d’aprofitar el «redre¢» econdomic dels darrers
trenta anys.”

Totes aquestes qiliestions son les que han dut Josep
Capdeferro i Eva Serra a concloure que el periode com-
pres entre 1652 i 1702 resulta del tot «frustrant» des del
punt de vista de 'observanga del dret a Catalunya. Encara
que la Diputaci6 del General —cal recordar-ho una vega-
da més, la institucid encarregada d’instar el procediment
de control constitucional previst a la Constitucio
22/1481— exerci competeéncies de vigilancia constitucio-
nal sobretot en matéria fiscal i d’allotjaments de tropes
per la poblacié civil, sovint ho feu a través de la via politi-
ca, mitjangant ambaixades al virrei, actuant com a porta-
veu del malestar de les comunitats locals.”® I malgrat que
Josep M. Torras i Ribé ha valorat positivament el paper de
la Diputacié del General com a garant dels drets indivi-
duals per la impossibilitat de continuar exercint una re-
presentacio, diguem-ne, més global, tot plegat no aconsegui
amagar el fet que les reformes constitucionals imposades
per la monarquia després de 1652 inauguraren una nova
etapa en la configuraci6 historica de Catalunya, una etapa
caracteritzada pel fet que el poder politic s’inclina més cap
alabanda del rei que cap ala de la terra.”” Les Corts catala-
nes no foren convocades mai durant el regnat de Carles II,
de 1665 a 1700.

EL CANT DEL CIGNE DEL CONSTITUCIONALISME
CATALA: EL TRIBUNAL DE CONTRAFACCIONS,
1702-1714

Amb l'arribada del segle xviir s’albiraren aires de canvi en
el sistema politic catala. La mort de Carles IT d’Habsburg
(r.1665-1700) I'1 de novembre de 1700 dona pas a 'entra-
da d’'una nova dinastia al tron hispanic, amb un nou mo-
narca, Felip d’Anjou; si hom feia cas de la tradicié consti-
tucional catalana, més d’hora que no pas més tard hauria
d’acudir a visitar els subdits catalans per jurar les consti-
tucions i celebrar Corts. Abans, pero, hom torna a experi-
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mentar el desdeny reial pel procediment de la viceregia
quan Felip V (r. 1700-1746) confirma la continuitat de
Jordi de Hessen-Darmstadt com a lloctinent general del
Principat de Catalunya i, sobretot, quan el substitui pel
comte de Palma a finals de gener de 1701. Tot i que la Di-
putacié del General es mostra partidaria de transigir amb
l'actuaci6 del nou monarca, el Consell de Cent i el Brag
Militar es negaren a assistir al jurament del comte de Pal-
maiintentaren posar en marxa el mecanisme de la vicere-
gia. L'obstinaci6 d’aquestes dues institucions obliga Felip V
a trametre’ls una carta en la qual els comminava a obeir
les decisions reials al mateix temps que els confirmava
que acudiria al Principat de Catalunya per celebrar Corts
als catalans. Com ha apuntat recentment Antoni Simon,
la visita de Felip V a Catalunya per jurar les constitucions
i materialitzar les Corts cal interpretar-la no pas com una
mostra del taranna constitucionalista del nou monarca,
sin6 com el preu politic que els Borbd i la cort de Madrid
hagueren de pagar per assegurar-se una transicié dinasti-
ca placida al Principat.”® Similarment, la intensitat reno-
vada de les demandes constitucionals d’observanga per
part de les institucions catalanes caldria interpretar-la
com a «targeta de presentacio» del sistema constituciona-
lista catala davant el nou monarca.”

Tradicionalment, la historiografia especialitzada ha in-
terpretat les Corts de 1701-1702 des de dues optiques:
d’una banda, caldria mencionar aquells autors que, com
Jaume Bartroli o Josep Fontana, n’haurien destacat 'am-
bicids programa economic.!” D’altra banda, els historia-
dors que, sense menystenir les reformes economiques,
haurien posat I'accent en el desplegament politicoconsti-
tucional, amb fites prou rellevants com la creaci6 del Tri-
bunal de Contrafaccions. Tal com han recordat recent-
ment Josep Capdeferro i Eva Serra, «el Tribunal de
Contrafaccions constitui I'estructura més elevada i reeixi-
da per garantir el respecte al dret de la comunitat dels ca-
talans». L’aparicio d’aquest tribunal suposa un perfeccio-
nament dels mecanismes de I'observanga ja consolidats
amb la Constitucié de I'Observanga 'any 1481. En aquest
sentit, la legislacié que dissenya la planta i funcionament
del Tribunal de Contrafaccions —capitols de Cort 36, 37 i
38/1702— servi per a sostreure la decisié en materia d’ac-
tuacions contraries a la legislacié pactada a una de les
parts —la Reial Audiéncia— per situar-la en mans d’'un
organisme paritari conformat per jutges provinents de les
institucions del rei i de la terra. Encara més, esdevingué la
instancia judicial suprema del Principat: contra les sen-
téncies dictades pel Tribunal només s’acceptaven recur-
sos davant la Cort General per via de greuge.!%!

Una altra de les institucions que les Corts de 1701-1702
s’encarregaren de modificar fou la visita dels oficials
reials. Les dificultats per posar-la en funcionament d’una
manera recurrent durant el segle xvII portaren els esta-
ments a replantejar-la completament, constituint un nou
tribunal que s’havia de reunir cada tres anys i que estaria
dirigit per set visitadors escollits a mitges entre el monar-
caila Diputacid del General. Encara més, a diferéncia de

la visita dels oficials reials establerta I'any 1599, la de
1701-1702 encarrega I'execucié de les sentencies als dipu-
tats i oidors de comptes.'?

Comptat i debatut, si la monarquia cedi tant en la con-
figuracié del Tribunal de Contrafaccions com en el nou
sistema de la visita, és a dir, del control dels oficials reials
fou perqueé segurament pensava que I'estatus constitucio-
nal del Principat posterior a 1652 li havia de permetre lli-
gar curt 'actuacid de les institucions catalanes. Tanma-
teix, les picabaralles entre la classe dirigent catalana i
Madrid després de 1702 demostren fins a quin punt fou
errat aquest calcul.'®® La decisi¢ de Madrid ens indicaria,
com a minim, dues qiiestions fonamentals: d’una banda,
que les altes instancies de la monarquia consideraven la
Diputaci6 del General com una institucié propera, car
contrariament mai no haurien deixat que controlés dos
tribunals que havien d’ocupar-se de jutjar les actuacions
dels oficials reials; de l'altra, que no pensaven en cap cas
que la celebraci6 de la Cort pogués ésser identificada pels
bragos com la fi del periode de la concessié i 'entrada en
vigor, novament, del pacte constitucional. Les actuacions
subseglients tant de la monarquia —contravenint els
acords presos a les Corts— com de la classe dirigent cata-
lana —denunciant la situacié des d’aquelles institucions
que escapaven al control electoral reial (la Conferéncia
dels Tres Comuns i el Brag¢ Militar)— confirmen aquesta
hipotesi.

Tenint en compte aquest context, la tesi plantejada per
Antoni Simon —aix0 és, que 'aixecament austriacista de
1705 fou basicament politic, constitucionalista i proac-
tiu— és ben plausible, i encara hi afegiria que, més enlla
de la qiiesti6 de fons de recuperar 'autogovern perdut el
1652, allo que molt probablement enerva els sectors diri-
gents de la societat catalana fou el trencament del pacte
constitucional pocs mesos després d’haver-se segellat a les
Corts per part de Felip V, un pacte que durant gairebé
mig segle havia estat ignorat, recordem-ho, en virtut de la
«concessio» de 1653.

Pel que fa ales Corts de 1705-1706, els estaments nova-
ment debateren amb intensitat la qiiestié de 'observancga
del dret. En aquest sentit, la junta de constitucioners de la
Cort planteja la possibilitat de crear un tribunal que en-
globés les visites dels oficials de la Diputaci6 del General i
reials i el Tribunal de Contrafaccions. Amb l'objectiu
d’estalviar uns recursos economics clau en el context de la
guerra que enfrontava Felip d’Anjou i I'arxiduc Carles es
pretenia, doncs, unir la rendici6é de comptes i el control de
la constitucionalitat. Aquest fet no era pas nou: durant tot
el segle xvi1, els visitadors de la Diputacié del General
perseguiren les actuacions contraries al dret pactat dels
seus oficials. Amb tot, la proposta no qualla i hom acaba
optant per renovar el Tribunal de Contrafaccions a partir
d’una normativa molt semblant a 'acordada a les Corts
de 1701-1702.1%4 Des del poder reial ben aviat s’arriba a la
conclusi6 que per calmar les exigéncies constitucionals
dels catalans s’hauria de transigir en 'aprovacié del tribu-
nal. Tanmateix, també s’adona que Pexisténcia de la ma-
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gistratura era perfectament compatible amb el fet d’em-
pantanegar-ne el funcionament perqué o bé no s’iniciessin
les causes de contrafaccié o bé no es sentenciessin ni
s’executessin. En aquesta postura, la monarquia, contra
tot pronostic, troba com a aliada I'encarregada d’instar els
processos de contrafaccié davant del Tribunal de Contra-
faccions —aixo és, la Diputacio del General— que per evi-
tar traslladar una allau de dentincies a 'organisme cons-
titucional primer n’estudiava la solidesa a nivell intern.
I encara caldria afegir que el context béllic impedi que el
Tribunal es reunis fins a principis de gener del 1713, ben
bé, doncs, fins a les acaballes del conflicte successori a Ca-
talunya.1%

RECAPITULACIO

La historia del dret public catala posterior a la capitulacio
de Barcelona I'11 de setembre de 1714 és prou ben cone-
guda: Felip V decreta immediatament la suspensio de to-
tes les institucions catalanes i, posteriorment, el Decret de
Nova Planta de 1716 introdui el sistema de govern propi
de la Corona de Castella. Amb aix0 es posava fi a més de
quatre segles de constitucionalisme a Catalunya.

En el decurs d’aquest article s’ha ofert un recorregut de
llarga durada sobre el constitucionalisme catala a les epo-
ques baixmedieval i moderna tot destacant-ne les arrels
parlamentaries. En el primer dels apartats, dedicat a
Ieclosié del constitucionalisme baixmedieval, s’ha insistit
en la rellevancia de la tradici6 iuspositivista catalana al
mateix temps que s’ha remarcat el paper clau jugat per
intellectuals de la talla de Francesc Eiximenis, Jaume Ca-
llis 0 Tomas Mieres a ’hora d’establir les bases teoriques
del sistema politic catala de les centdries posteriors. Aixi
mateix, s’ha destacat la importancia que tingué per a la
preservaci6 d’aquesta practica politica la creacio de la Di-
putacio del General de Catalunya, especialment a partir
de 1413, quan adquiri competéncies de vigilancia consti-
tucional.

La segona part del treball ha estudiat el periode com-
pres entre I'aprovacié de la Constitucié de 'Observanca a
la Cort de Barcelona de 1481 i la fi de la Guerra dels Sega-
dors 'any 1652. Aixi, s’ha remarcat el fet que ben aviat els
estaments catalans s’adonaren de les limitacions del pro-
cediment de control constitucional establert I'any 1481.
Aix0 els porta a plantejar en diverses ocasions al llarg de
diferents Corts dels segles xv1 i xviI una reforma del pro-
cediment amb I'objectiu que no restés exclusivament dins
de 'ambit jurisdiccional que havia de supervisar, aixo és,
el reial. La impossibilitat de reparar les contrafaccions co-
meses pels oficials reials origina diverses tibantors i, fins i
tot, moments d’una certa ruptura constitucional entre el
reiiel regne, com per exemple entre 15871 1593.1, encara
que a la Cort de Barcelona de 1599 hom intenta acostar
posicions, durant les décades de 1620 i 1630 Felip IV i els
seus subdits catalans toparen cada vegada més sovint fins
que I'any 1640 ho feren de manera definitiva.

A la tercera part de 'article s’han analitzat els gairebé
cinquanta anys que van des de la fi de la Guerra dels Sega-
dors 'any 1652 fins a la mort de Carles II 'any 1700, un
periode caracteritzat pel nou estatus constitucional con-
cedit al Principat de Catalunya com a represalia per la re-
volta i posterior enfrontament amb Felip IV. Com s’ha
pogut constatar, la mutacié de la naturalesa politica que
sustentava el sistema politicojuridic catala —del pacte ala
merce de concessid— comporta un retrocés notable de
I'observanca i del poder de les dues principals institucions
catalanes, aixo és, el Consell de Cent de Barcelona i la Di-
putacio6 del General, encarregada aquesta darrera de de-
nunciar les contrafaccions comeses pels oficials reials des
del 1422. Amb tot, I'ascens de noves corporacions com la
Conferencia dels Tres Comuns i el Brag Militar o la revol-
ta rural dels Barretines de 1687-1688 contra la carrega
dels allotjaments de tropes son indicatius del fet que la so-
cietat catalana de la segona meitat del Sis-cents encara
considerava el constitucionalisme com un dels seus eixos
vertebradors.

Finalment, el darrer apartat del text s’ha centrat a estu-
diar els anys de la dita «represa» del constitucionalisme.
En aquest sentit, s’ha evidenciat 'empenta renovada de
les institucions catalanes a I’hora d’exigir 'observanca del
dret a Felip V i com aquesta empenta es tradui en la reno-
vacio del pacte entre el rei i el regne a les Corts de 1701-
1702. Aixi mateix, també s’ha remarcat que en 'origen del
desencis entre el primer dels Borbons hispanics i els cata-
lans que posteriorment duria a la ruptura de 1705 caldria
situar-hi, precisament, la renovacié del pacte constitucio-
nal, una qiiestié clarament infravalorada per la monar-
quia de Felip V.
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